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PROTECAO JURIDICA DO SABER TRADICIONAL COMO PROMOCAO DO

DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Alexandre Melo Diniz
Auditor do Instituto Federal de Sergipe (IFS)

Este artigo teve por objetivo analisar a protegéo juridica do saber tradicional
e correlaciona-la com a promoc¢ao do direito ao desenvolvimento. Para tanto foi
necessario explorar o conceito de saber tradicional; analisando a génese
historica da protegao juridica dada pelo Estado Brasileiro e apresentar sua
correlagdo com o direito ao desenvolvimento, sendo que a protegao juridica do
saber tradicional é forma de promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. Trata-
se de pesquisa bibliografica e documental. A metodologia utilizada para analise
foi qualitativa com o emprego de estudo bibliografico especializado e pesquisa
histérica. Adotou como referencial tedrico Boaventura de Sousa Santos mais
especificamente sua obra Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento. O
trabalho partiu da premissa que salvaguardar o patriménio cultural imaterial é
forma de promover o desenvolvimento nas dimensdes sociais e culturais, tendo
em vista que o desenvolvimento deve ser compreendido além da dimensé&o
econdmica. Por fim, conclui-se que o Brasil iniciou a salvaguarda do patriménio
cultural em ambito constitucional em 1934 e transcorreu grande lapso temporal
até a salvaguarda do saber tradicional que se constitui em patriménio cultural

imaterial na atual Constituicido de 1988

Palavras-chave: direito ao desenvolvimento, génese historica, patrimdnio

cultural imaterial.

INTRODUGCAO

O conceito de desenvolvimento foi atrelado por muitos anos ao crescimento
econdmico, ou seja, crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). A economia foi
a primeira ciéncia social a analisar o assunto, sendo assim é corriqueiro que em
pesquisas seja considerada apenas a dimensao econdémica de um Estado para

auferir o nivel de desenvolvimento.
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O PIB certamente consiste em um meio para demonstrar 0 aumento da
riqueza em sentido econémico de um Estado. Contudo, como ensina Amartya
Sen, o desenvolvimento de um Estado deve ser visualizado em outras
dimensdes como a inclusdo social, cultural e a sustentabilidade ambiental.

Boaventura de Sousa Santos e César Rodriguez dissertando sobre as
alternativas a ideia costumeira de desenvolvimento atrelado ao crescimento
econbmico fruto de uma politica neoliberal, apontam como indicadores
necessarios ao desenvolvimento: participagdo democratica em questdes que
envolvam decisdes, distribuicdo equitativa dos produtos do desenvolvimento e
protecao ambiental.

Dessa forma, Boaventura traz o direito ao desenvolvimento alternativo que
se inspira em valores como igualdade e cidadania por meio da incluséo social,
de formas alternativas de produgédo por meio da cooperacédo e das economias
populares.

A protecao do saber tradicional esta diretamente correlacionada ao direito
ao desenvolvimento, uma vez que salvaguardando e promovendo o patrimdnio
cultural imaterial estamos diante de uma politica contra hegemoénica que
promove inclusio social e cultural.

Dessa forma, o presente artigo aborda a protecéo juridica do patriménio
cultural imaterial como forma de promoc¢ao de uma politica contra hegeménica,
tendo em vista que privilegia a diversidade cultural e garante o direito ao
desenvolvimento por meio da inclusdo social e cultural, sendo as duas
dimensdes fundamentais para alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Nessa perspectiva, o presente estudo tem como referencial tedrico
Boaventura de Sousa Santos, uma vez que partimos do pressuposto que existe
interdependéncia entre desenvolvimento e patriménio cultural imaterial, sendo
sustentada a partir da perspectiva contra hegeménica de Boaventura de Sousa
Santos que prestigia a defesa da diversidade cultural.

A partir disso, concluimos que a salvaguarda e o fomento do patrimonio
cultural imaterial € fundamental para promocado do desenvolvimento, sendo
assim a pergunta a se fazer é: A legislagao Brasileira salvaguarda o patriménio
cultural imaterial? O Patrimbnio cultural imaterial é visualizado como parte

integrante do direito ao desenvolvimento?
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Para responder a pergunta € necessario a analise da génese historica da
protecdo juridica do saber tradicional no Brasil, buscando investigar desde
quando o patriménio cultural imaterial é salvaguardado e se atualmente a
protecgao juridica é existente.

Em se tratando do direito ao desenvolvimento, sera abordado as
concepgodes de autores como Gilberto Bercovici e Celso Furtado que defendem
o desenvolvimento como além da visdo puramente de crescimento econémico,
haja vista que o crescimento econémico de um Estado nao implica
necessariamente no aumento da qualidade de vida das pessoas, sendo
necessario existir o devido equilibrio em todas as dimensdes. Da mesma forma,
sera abordado a perspectiva de Boaventura de Sousa Santos, Robério Nunes
dos Anjos Filho e Amartya Sen.

Logo, a protegao ao patriménio cultural imaterial tem por uma de suas
finalidades a salvaguarda do saber tradicional que é importante instrumento de
promog¢ao da diversidade cultural, inclusdo social e consequentemente do
desenvolvimento sustentavel. A protecao e o fomento ao saber tradicional se
justifica como uma luta contra hegemoénica, tendo em vista que Estados
denominados desenvolvidos, por meio de uma politica colonizadora, legitimam
seus discursos apresentando a necessidade de “destruir’ formas de culturas
“arcaicas” com objetivo de implantar uma politica desenvolvimentista e
exploratoria.

A luta contra o fascismo desenvolvimentista e consequentemente dos
direitos humanos contra hegemaonicos deve constituir em trés pilares. O primeiro
€ a criagao de novas geragbes de direitos fundamentais, como o direito a
diversidade cultural. O segundo é a necessidade de maior representatividade
das minorias e o terceiro é a articulagdo de movimentos sociais que estavam
separados, como o movimento ambiental e o social que ao decorrer do século

XX formaram o socioambientalismo.

DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

A expressdo desenvolvimento surge entre os séculos Xll e XllI com

significado de revelar, expor e passou a significar avango de um nivel para outro
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mais elevado apenas por volta de 1850. Sendo considerado nos dias atuais
como um avango, como um crescimento. (ROULAND, 1991)

O desenvolvimento é objeto de estudo por diversas ciéncias sociais, como
a economia, sociologia, antropologia e direito. A pesquisa sobre desenvolvimento
realizada por profissionais do direito se justifica na medida em que o direito ao
desenvolvimento é parte integrante dos direitos fundamentais do homem, por
isso consiste em um direito humano.

Comumente, a palavra desenvolvimento €& atrelada ao crescimento
econdmico de um Estado e auferido pelo Produto Interno Bruto. Contudo, o
desenvolvimento ndo deve ser visualizado apenas no seu aspecto econdmico,
ja que outras dimensdes sdo tdo importantes quanto a econdémica para o
desenvolvimento de um Estado e para o desenvolvimento humano.

A palavra desenvolvimento nunca teve apenas um significado, existindo
concepgdes classicas de economistas como Adam Smith e David Ricardo até
concepgdes atuais de pesquisadores do direito como Robério Nunes dos Anjos
Filho.

O fendmeno do desenvolvimento € objeto de estudo principalmente da
economia e ligado ao crescimento econédmico de um Estado, sendo considerado
até como sindnimos pelos economistas neoclassicos e keynesianos. (ANJOS
FILHO, 2013)

O fundamento capaz de afastar o elo entre crescimento econémico e
desenvolvimento € que nem sempre a acumulacdo de riqueza é capaz de
melhorar a qualidade de vida da populagdo em geral. Em Estados que adotam o
regime econdmico neoliberal é corriqueiro a concentracdo da riqueza e
desigualdade social. (SANTOS, 2013)

Autores como Francois Perroux defendem a concepgdao de
desenvolvimento como mudanca da estrutura, podendo ser citada a combinacao
de mudancas mentais e sociais de determinada populacdo com objetivo de
crescer de modo cumulativo e permanente. O autor disserta que nem sempre o
crescimento per capita do passado ou do futuro sdo capazes de responder se
determinada populagao cresceu ou podera crescer. (PERROUX, 1964)

Eros Grau defende o desenvolvimento como mudangas dinamicas e

continuas da estrutura social com a finalidade de conquistar uma mudanga na
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elevacéo do nivel social de toda a populagdo. Dessa forma, o desenvolvimento
deve ser visualizado de maneira qualitativa e ndo somente quantitativa. (GRAU,
1981)

Para Amartya Sen, o desenvolvimento compreende-se como expansao das
liberdades, sendo que o Estado deve garantir o exercicio das liberdades
individuais dos cidadé&os. (SEN, 2010)

Robério Nunes, fazendo contrapondo a Amartya Sen, expressa a
necessidade de o Estado realizar uma politica de desenvolvimento com a
finalidade de buscarmos as outras dimensdées dos direitos humanos: liberdade e
igualdade. (ANJOS FILHO, 2013)

O crescimento econdémico desalinhado com o social e cultural néo
representa desenvolvimento, mas, sim modernizagdo, como defende Gilberto
Bercovici. Logo, conceituar desenvolvimento como o0 mero crescimento
econdmico de um Estado € desprestigiar a vertente social. (BERCOVCI, 2005)

O desenvolvimento meramente econdmico, desconsiderando o social,
serve como retorica de paises batizamos como desenvolvidos para colonizar por
meio da dominagao politica os paises de periferia com o discurso de que é
necessario o desenvolvimento econémico por meio da modernizagdo das
técnicas com negligéncia da dimensdo social e impéem a necessidade de
destruir formas de cultura “arcaicas”, consideradas como “atrasadas” para
perpetuar a colonizagao e exploracao dos paises de periferia. (SANTOS, 2013)

A politica desenvolvimentista ja causou danos irreversiveis no Brasil,
podendo citar o caso da barragem em Vale do Acu no Rio Grande do Norte. O
Estado Brasileiro, por meio de uma politica desenvolvimentista, interveio na
economia e desconsiderou as dimensdes sociais e culturais da populagado que
morava na regido em detrimento de um potencial crescimento econémico.
(BONETI, 2003)

A construgdo da barragem do Vale do Acu em 1980 ocorreu com
negligéncia da dimensao social e ocasionou a desapropriagao de pequenos
camponeses que desempenhavam agricultura tradicional na regido. O discurso
desenvolvimentista legitimou a exclusdo social de toda uma populagao
tradicional de pequenos camponeses com julgamento que a regido estava

atrasada pelo modo de producao artesanal e tradicional.
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A economia local era composta por pecuaria e agricultura em periodos
chuvosos e extragdo da cera de carnauba em periodos de estiagem. Os métodos
e técnicas eram tradicionais e a populacdo defendia que a regido produzia
produtos, tinha uma economia moderada e que a criagdo de uma barragem
geraria enorme exclusao dos camponeses com desemprego, mudanga na
cultura e disturbios ecoldgicos.

O Estado, por intermédio de técnicos de érgéos publicos, politicos e
empresarios influentes, julgaram que a regido estava atrasada economicamente
€ que era necessario desenvolver a regiao por meio da tecnologia.

O entendimento que a regido nao era desenvolvida surgiu diante de uma
politica segregadora e discriminatoria da cultura popular, tendo em vista que o
desenvolvimento foi atrelado apenas a dimensao econdmica e cientifica.

Essa politica desenvolvimentista €é nomeada como fascismo
desenvolvimentista por Boaventura de Sousa Santos. O fascismo
desenvolvimentista consiste em legitimar a degradagdo ambiental em nome do
crescimento econdmico e difundir entre Estados a relativizacdo dos direitos
fundamentais.

O autor alerta para a necessidade de criagdo de novas geragdes de direitos
fundamentais: direitos da natureza, direito a diversidade cultural, direito a saude
coletiva. (SANTOS, 2013)

Diante disso, cabe aos direitos humanos a luta contra a hegemonia pela
defesa da diversidade cultural contra discursos desenvolvimentistas legitimados
por paises que querem perpetuar a colonizagao e exploragao. (SANTOS, 2013)

Os direitos humanos contra hegemoénicos defendidos por Boaventura
consistem em trés caracteristicas. A primeira caracteristica é a luta para criagao
de novas geragdes de direitos fundamentais: direito a terra como pressuposto da
dignidade humana, direito da natureza, direito a diversidade cultural, entre
outros, podendo incluir o direito a educagéo ambiental. (SANTOS, 2013)

A segunda caracteristica baseia-se na necessidade de representatividade
politica e consequentemente participagdo popular das minorias com objetivo de

equilibrar a representatividade discrepante no Brasil. (SANTOS, 2013)
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A terceira caracteristica consiste na necessidade de alinhar lutas que
estavam separadas, como exemplo a luta social com a ambiental formando o
socioambientalismo. (SANTOS, 2013)

O socioambientalismo surge a partir do entendimento que o
desenvolvimento sustentavel deve promover mais que a sustentabilidade
ambiental, ou seja, devemos nos preocupar além da sustentabilidade do meio
ambiente ecologico. (SANTILLI, 2005)

As aliancas entre os movimentos sociais € os movimentos ambientais
também foram primordiais para a formagao do socioambientalismo. No decorrer
do século XX ambos os movimentos ganharam destaque por meio de
Convengdes Internacionais e Acordos entre os mais diversos Estados.
(SANTILLI, 2005)

A preocupacdo dos socioambientalistas € com o futuro do planeta,
considerando a necessidade de equilibrar as dimensdes sociais, econémicas,
culturais e ambientais visando atingir a sustentabilidade para as geragdes
futuras. Por sua vez, o dever de cuidado e a preocupagdo com as geragdes
futuras séo os pilares do principio da solidariedade intergeracional.

O alinhamento das dimensdes sociais, ambientais e econémicas com
objetivo de conquistarmos o desenvolvimento de forma sustentavel dao sentido
ao termo desenvolvimento sustentavel.

Ignacy Sachs na década de 1970 ja defendia que o crescimento econdmico
deveria estar associado as dimensdes sociais e ambientais, defendendo o termo
Ecodesenvolvimento mencionado pela primeira vez por Maurice Strong na
Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente organizada pela ONU em
Estocolmo no ano de 1972. (OLIVEIRA, 2015)

O conceito de Ecodesenvolvimento surge em meio a duas vertentes
divergentes nos anos 70: dos ambientalista e dos desenvolvimentistas. A
primeira corrente defendia a protegdo total do meio ambiente natural em
detrimento de um crescimento zero da economia. A segunda corrente defendia
o crescimento selvagem, levando em consideragao que primeiro deveria existir
o desenvolvimento econémico para depois pensar no meio ambiente. (SANTILLI,
2005)
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Sachs nao se encaixa em nenhuma das duas correntes; defendia que nao
poderiamos zerar o crescimento econdmico enquanto houvesse extrema
desigualdade social e miséria no mundo. Nesse sentido, Sachs afirma que “os
objetivos do desenvolvimento s&do sempre sociais, ha uma condicionalidade
ambiental que é preciso respeitar, e finalmente, para que as coisas avancem, é
preciso que as solugdes pensadas sejam economicamente viaveis”. (SACHS,
2009)

Percebe-se que Sachs ja se preocupava com o desenvolvimento
sustentavel, com o principio da solidariedade intergeracional e com o
socioambientalismo. A preocupagdo ¢€ justificada pela necessidade de
mantermos o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras
geracgoes.

Entretanto, foi por meio do relatério da Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, nomeado como “O Nosso Futuro Comum” de
1987 e “Relatdério Brundtland” coordenado pela primeira-ministra da Noruega Gro
Brundtland, que a nocdo de desenvolvimento sustentavel foi difundida.
(SANTILLI, 2005)

Logo, o desenvolvimento deve ser compreendido como além da dimensao
econdmica, sendo incluidas as dimensdes sociais e ambientais. Conclui-se que
a protecao do saber tradicional esta diretamente correlacionada ao direito ao
desenvolvimento, uma vez que salvaguardando e promovendo o patriménio
cultural imaterial estamos diante de uma politica contra hegemdnica que

promove inclusio social e protecédo da diversidade cultural.

CONCEITO DE SABER TRADICIONAL

O saber tradicional é parte integrante do patriménio cultural que por sua
vez é divido em patriménio cultural material e imaterial. O saber tradicional por
ser intangivel é enquadrado juridicamente como patrimonio cultural imaterial.

O patriménio cultural material € constituido por bens tangiveis sendo

possivel observa-los e apreciar suas formas, cores, conservacao de forma
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concreta, podendo citar: obras de artes, documentos, monumentos, edificagbes
etc. (CABRAL, 2011)

O patriménio cultural imaterial é intangivel, ou seja, ndo podemos toca-lo.
Sao constituidos pelos saberes, as praticas tradicionais, os ensinamentos, as
dancas tipicas, as formas de expressao. Os saberes sao parte das memodrias e
dao sentido a histéria dos seres humanos enquanto individuos dotados de
cultura e recordagées. (CUREAU, 2015)

A Constituicdo Federal, em seu artigo 216, estabelece que constituem o
patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agao, a memoria dos diferentes grupos formadores da

sociedade brasileira, nos quais se incluem: (BRASIL, 1988)

Em seguida enumera exemplificativamente alguns patriménios culturais:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

lIl - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagcbes e demais espagos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,

arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (BRASIL, 1988)

O saber tradicional é enumerado expressamente nos incisos | e Il sendo
constituido pelas formas de expressao, pelos modos de criar, fazer e viver e
constituindo instrumento de identidade e memoria dos diversos grupos que

existem e existiram no Brasil.
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GENESE HISTORICA DA PROTECAO JURIDICA DO PATRIMONIO
CULTURAL IMATERIAL

O interesse pelo patriménio teve inicio na Renascenga com o
estabelecimento de cole¢des privadas de antiguidades nos séculos XVI e XVII.
(CABRAL, 2011)

Segundo Frangoise Choay (2001), o interesse inicial pela preservacao da
cultura iniciou com o rei Pérgamo, Atalo |, que enviou emissarios para diversas
cidades gregas com objetivo de coletar objetos de arte decorativa da Grécia
antiga. Choay afirma que os objetos foram coletados pelo seu valor intrinseco e
sua qualidade. (CHOAY, 2001)

Contudo, autores como Cureau, defendem que o interesse pelo patrimdénio
nasce com o surgimento dos monumentos histéricos ainda no século XV, por
volta do ano 1420. (CUREAU, 2015)

Durante a Idade Média os antiquarios, homens que tinham interesse em
monumentos, objetos da antiguidade, colecionavam medalhas e todo fragmento
do passado. Portanto, esses homens ja tinham o interesse na cultura que
representava aqueles objetos. (CHOAY, 2001)

Apesar da divergéncia sobre o inicio do interesse pelo patriménio, as
autoras estdo em harmonia sobre o conceito moderno. O ponto de partida foi a
Revolugao Francesa, tendo em vista que houve determinacéo para destruicao
de obras de artes em museus e patriménios que tivessem qualquer ligagao com
as memorias de um passado corrupto e tirano do antigo regime sendo
considerados como ruinas de um passado deploravel. (CUREAU, 2015)

Durante a Revolugao Francesa muitos castelos foram saqueados, igrejas
incendiadas, estatuas derrubadas e muito se perdeu no decorrer da Revolugao.
Durante esse momento que comeca a surgir a consciéncia de proteger o
patriménio cultural. O entendimento do que deve ou nao ser conservado, a
atribuicdo de significados a determinados bens sao apontados como
caracteristicas de uma visdo contemporénea de patriménio. (CABRAL, 2011)

Durante esse periodo o instituto do tombamento passa a existir, diante da
necessidade de proteger determinados bens e a consciéncia sobre a protecao

que o Estado deve dar ao patriménio cultural. O tombamento batizado como
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primitivo por Choay teve fundamento a necessidade de retirar da Igreja Catdlica
os bens considerados como patrimoénio do povo francés. (CHOAY, 2001)

O conceito de patriménio foi abandonado e passou a ser utilizada a
designagcao de monumento. No inicio do século XX foi realizada a distingdo entre
0 conceito de monumento e monumento histoérico, sendo o primeiro ligado as
memorias coletivas e identidades de determinado grupo, enquanto o segundo &
escolhido pelo seu valor estético ou pelo seu valor historico. (CABRAL, 2011)

O monumento seria acessivel a todas as pessoas, tendo em vista que séao
as memorias de uma coletividade, em contrapartida os monumentos historicos
sdo objetos das elites que podem ser observados por determinados individuos
que colecionam os objetos em seus palacios. (CABRAL, 2011)

O conceito de monumento histérico conservou-se inalteravel até o fim da Il
Guerra Mundial que cominou pela destruicdo de diversos monumentos historicos
e outros patriménios notaveis. Apos a |l Guerra Mundial o conceito passa a
abarcar todas as formas de edificagdes e construgcdes sendo urbanas ou rurais,
eruditas ou populares, luxuosas ou populares. O conceito elitista de monumento
histérico como objetos de valor veio sendo descontruido ao longo do século XX
e sendo acrescentados outros valores que ndo o meramente financeiro.
(CABRAL, 2011)

Entretanto os monumentos historicos em sua visdo elitista tiveram
indispensavel fungao na construgcao da salvaguarda do patriménio cultural, tendo
em vista que foi por meio da Carta de Atenas oriunda da Conferéncia
Internacional sobre a Restauragdo dos Monumentos ocorrida em 1931 que se
iniciou a protecdo ao patriménio cultural. A Conferéncia foi marcada pela
participacdo seletiva de Europeus, sendo possivel visualizar a origem
eurocéntrica do conceito de patriménio. (CABRAL, 2011)

O primeiro indicio da atencao em territério Brasileiro com a preservacao do
patriménio cultural foi em 1742, quando o Vice-Rei do Brasil, André de Melo e
Castro escreveu uma carta ao governador de Pernambuco, Luis Pereira Freira
de Andrade, determinando a paralisagao das obras de transformacgao do Palacio
das Duas Torres em um quartel para tropas e consequentemente gerando a

determinacao de restauracao do palacio. (MIRANDA, 2006)
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Autores como Choay destacam que durante o periodo monarquico o Brasil
tentou firmar identidade prépria, no entanto ndo conseguiu se distanciar do
modelo Europeu. A identidade nacional estava sendo formada a partir da
segunda década de XIX, tendo em vista que até 1822 o Brasil era uma colbénia
portuguesa. (CHOAY, 2001)

A tutela penal do patrimdnio cultural iniciou no Codigo Criminal do Império
em 1830 por meio do artigo 178 que tipificava a conduta de “destruir, abater,
mutilar ou danificar monumentos, edificios, bens publicos ou quaisquer outros
objetivos destinados a utilidade, decoracao ou recreio publico. (MIRANDA, 2006)

Em 1920, surge proposta de lei em defesa do patriménio artistico nacional
elaborada pela Sociedade Brasileira de Belas Artes, contudo a proposta
evidenciava apenas a protecdo dos bens arqueologicos por meio do instituto
juridico da desapropriagdo das areas em que se localizavam esses bens. A
proposta foi inviabilizada diante da reagédo das oligarquias da época que eram
proprietarias de térreas e detinham grande poder. (MIRANDA, 2006)

Em 1923, o deputado pernambucano Luiz Cedro apresentou projeto de lei
com a finalidade de organizar a salvaguarda dos monumentos artisticos. Nos
anos posteriores foram apresentados projetos com a finalidade de proibir a saida
de obras de arte do Brasil. (MIRANDA, 2006)

Estados Brasileiros se organizaram para salvaguardar seus acervos
historicos por meio de leis estaduais com destaque para Pernambuco e Bahia. A
Bahia editou a Lei estadual n. 2.031 de 08 de agosto de 1927 que dentre outras
providéncias criou a Inspetoria Estadual de Monumentos Nacionais.
Pernambuco criou a Inspetoria Estadual de Monumentos Nacionais e um Museu
por meio da lei n. 1.918 de 24 de agosto de 1928.

Mesmo diante da legislagdo estadual os Estados tinham dificuldade para
salvaguardar seu patriménio cultural, tendo em vista que n&o existia disposi¢cao
legal no Cédigo civil de sangao para os individuos que violassem os patrimonios
culturais.

Foi em 1933 que surgiu a primeira lei federal brasileira com estipulagdes
sobre o patriménio cultural. O Decreto n. 22.928 de julho de 1933 que promoveu

a cidade de Ouro Preto a Monumento Nacional. Por meio do referido decreto, o
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Governo Federal reconheceu a obrigagdo do Estado em preservar o patriménio
cultural brasileiro:

Considerando que é dever do Poder Publico defender o patriménio artistico
da Nagao e que fazem parte das tradicbes de um povo os lugares em que se
realizaram os grandes feitos de sua histoérica; considerando que a cidade de
Ouro Preto, antiga capital do Estado de Minas Gerais, foi teatro de
acontecimentos de alto relevo histérico na formacado de nossa nacionalidade e
que possui velhos monumentos, edificios e templos de arquitetura colonial,
verdadeiras obras d’ arte, que merecem defesa e conservagao. (BRASIL, 1933)

No entanto, foi a Constituicdo de 1934 que evidenciou a salvaguarda do
patrimonio cultural. A referida Constituicdo inaugurou o “Estado de Bem Estar
Social” e implementou a fungéo social da propriedade em nivel constitucional:

Os monumentos histdricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens
ou locais particularmente dotados pela natureza, gozam de protegdo e dos
cuidados especiais da Nacao, dos Estados e dos Municipios. Os atentados
contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o patriménio
nacional.

A Constituicdo de 1934 foi responsavel pela inauguragdo da tutela
constitucional do patriménio cultural brasileiro e legitimou a criagdo de
instrumentos legais infraconstitucionais com objetivo de salvaguardar e fomentar
as praticas culturais.

Contudo, foi por meio da Constituicdo Federal de 1988 que a tutela do
patriménio cultural foi ampliada e reconhecida a diversidade cultural brasileira
com destaque para os valores populares e indigenas. A atual Constituicao foi
responsavel por acrescentar a tutela juridica ao patriménio cultural imaterial.

Em seu artigo 215 a Constituicdo Federal de 1988 expressa que “o Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizara e difusdo das manifestagbes
culturais. ”

Como visto, a Constituicao Federal de 1988 foi extremamente importante
na salvaguarda do patriménio cultural imaterial deixando expresso em seu artigo
216 a existéncia e o valor para o Brasil do saber tradicional sendo elencado como

patriménio cultural imaterial.
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Logo, o Brasil iniciou a promogéo da salvaguarda do seu patrimonio cultural
em plano Constitucional desde sua Constituicdo Federal de 1934 por meio da
protecao ao patriménio cultural material. Ap6s um lapso temporal de mais de 50
anos o patriménio cultural imaterial passou a ser salvaguardado e tratado

expressamente na atual Constituicdo Federal de 1988.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto, o conceito de desenvolvimento foi atrelado por muitos
anos puramente ao crescimento econbmico, contudo o direito ao
desenvolvimento n&o se restringe a sua dimensao econémica, sendo necessario
desenvolver a dimensao social e a dimenséao cultural. Nessa perspectiva, com
apoio do referencial tedrico de Boaventura de Sousa Santos abordamos a
necessidade de salvaguardar o patrimoénio cultural imaterial e desenvolvermos
politicas contra hegemdnicas que prestigiem o saber tradicional e a diversidade
cultural.

A protecao do saber tradicional que é parte integrante do patrimdnio cultural
imaterial tem diversas finalidades, podendo ser enumerado como finalidade a
promogao da diversidade cultural e do desenvolvimento sustentavel, da inclusao
social constituindo como luta contra hegemoénica dos direitos humanos.

A luta contra hegeménica se faz necessaria em um contexto de
globalizagdo com discursos desenvolvimentistas que visam destruir as culturas
“arcaicas” que nao se enquadram na homogeneidade proposta pelos paises
dominantes. O Brasil ja sofreu danos irreversiveis em face de uma politica
neoliberal e desenvolvimentista como o caso da barragem em Vale do Agu no
Rio Grande do Norte.

Por isso, a salvaguarda de praticas e saberes tradicionais se justifica,
sendo o Brasil um pais diverso e multicultural. Como visto, em territério brasileiro,
a protecdo do patriménio cultural foi iniciada em 1742 no periodo colonial por
meio da proteg¢do do Palacio das Duas Torres que constitui patrimoénio cultural
material.

O patrimbnio cultural material Brasileiro sempre foi colocado em destaque

pelas Constituicdes, sendo tutelado expressamente na Constituicdo de 1934.
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Contudo, o patrimbénio cultural imaterial somente obteve destaque na
Constituicdo de 1988 que em seu artigo 216 aborda expressamente o saber
como patrimdnio cultural imaterial.

Assim, podemos verificar que o Estado Brasileiro reconhece o saber
tradicional como patrimdnio cultural imaterial e concede proteg¢ao constitucional
desde a Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, € necessario considerar a
protecdo e o fomento do patriménio cultural imaterial como instrumento de
desenvolvimento com objetivo de alcangar o equilibrio entre as dimensdes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais.

Logo, o direito ao desenvolvimento econbémico ndo assegura o
desenvolvimento das outras dimensdes, diante disso cabe ao Estado assegurar
o devido equilibrio por meio de politicas publicas visando fomentar as areas
sociais e culturais além de salvaguardar os saberes tradicionais que constituem

importantes fontes de diversidade cultural e memoria dos brasileiros.

REFERENCIAS

ANJOS FILHO, Robério Nunes. 2013. Direito ao Desenvolvimento. Sado
Paulo: Saraiva, 2013.

BERCOVCI, Gilberto. 2005. Constituicdo econdmica e desenvolvimento:
uma leitura a partir da Constituicdo de 1988. Sédo Paulo: Malheiros, 2005.
BERTOLDI, Mércia Rodrigues. Saberes tradicionais como patriménio cultural
imaterial dinamizador do desenvolvimento sustentavel. Revista novos
estudos juridicos, vol. 19 — n. 2 — maio-ago de 2014

BONET]I, Lindomar Wessler. 2003. O siléncio das aguas: politicas publicas,
meio ambiente e exclusao social. ljui : Editora Unijui, 2003.

BRASIL. 2006. Decreto Legislativo n® 22 de 2006. [Online] 01 de 02 de 2006.
[Citado em: 23 de 06 de 2020.]
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2006/decretolegislativo-22-1-
fevereiro-2006-540768-publicacaooriginal-41714-pl.html.

. 2006. DECRETO LEGISLATIVO N° 485, DE 2006. [Online] 20 de 12 de
2006. [Citado em: 23 de 06 de 2020.]



Textos para Discuss&o Wosffcledon
Ano 3, n° 3, julho de 2022

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2006/decretolegislativo-485-20-
dezembro-2006-548645-convencao-63819-pl.html.

BRASIL. 1998. Presidéncia da Republica. [Online] 16 de 03 de 1998. [Citado
em: 23 de 06 de 2020.] http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm.

BRASIL, [Constituicdo (1988)]. 1988. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. [Online] 1988. [Citado em: 22 de 11 de 2020.] Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.

BRASIL, 1933. DECRETO N° 22.928, DE 12 DE JULHO DE 1933. [Online] 12
de Julho de 1933. [Citado em: 22 de 11 de 2020.]
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22928-12-julho-
1933-558869-publicacaooriginal-80541-pe.html.

CABRAL, Clara Bertrand. 2011. Patriménio cultural imaterial: Convencao da
UNESCO e seus contextos. Lisboa, Portugal: EDICOES 70, Lda, 2011.

CHOAY, Francoise. 2001. A alegoria do patriménio. Sao Paulo: UNESP,
2001.

Cunha, Danilo Fontenele Sampaio. 2004. Patrimdnio cultural: protecéao legal

e constitucional. Rio de Janeiro: letra legal, 2004.

CUREAU, Sandra. 2015. Dimens®es das praticas culturais e direitos
humanos. [A. do livro] Inés Virginia Prado Soares e Sandra Cureau. Bens

culturais e direitos humanos. Sao Paulo: Edicbes SESC, 2015.

FONSECA, Maria Cecilia Londres. 2009. O patriménio em processo. Rio de
Janeiro: UFRJ, 2009.

GRAU, Eros Roberto. 1981. Elementos de direito econdmico. Sao Paulo: RT,
1981.

LEUZINGER, Méarcia Dieguez e CUREAU, Sandra. 2008. Direito ambiental.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22928-12-julho-1933-558869-publicacaooriginal-80541-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22928-12-julho-1933-558869-publicacaooriginal-80541-pe.html

Textos para Discuss&o Wosffcledon
Ano 3, n° 3, julho de 2022

MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. 2006. Tutela do patrimonio cultural
brasileiro: doutrina, jurisprudéncia, legislacédo. Belo Horizonte: Del Rey,
2006.

OLIVEIRA, Daiana Felix e DE MONTEIRO, Luciana de Vasconcelos Gomes.
2015. Ecodesenvolvimento: uma abordagem sob o contributo de Ignacy Sachs.

Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel. 2015, Vol. 1.

PERROUX, Frangois. L’economie du XXéme siecle. 1964. L’economie du

XXéme siéecle. Paris: Presses Universitaires de France, 1964.

ROULAND, Norbert. 1991. Aux Confins du Detroit. Paris: Editions Odile
Jacob, 1991.

SACHS, Ignacy. 2009. A terceira margem: em busca do

ecodesenvolvimento. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009.

SACHS, Ignacy. 2009. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio

de Janeiro: Garamond, 2009.

SANTILLI, Juliana. 2005. Socioambientalismo e novos direitos. Sao Paulo:
Fundacao Peirdpolis, 2005.

SANTOS, Boaventura de Sousa; RODRIGUEZ, César. Para ampliar o canone
da producdo. In: Santos, Boaventura de Sousa (Org.). Produzir para viver: 0s
caminhos da producédo ndo capitalista. Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira,
2002.

SANTOS, Boaventura de Sousa. 2013. Direito Humanos, Democracia e

Desenvolvimento. Sao Paulo: Cortez Editora, 2013.

. 2013. Direito Humanos, Democracia e Desenvolvimento. Sao Paulo:
Cortez Editora., 2013.

SEN, Amartya. 2010. Desenvolvimento como liberdade. Séo Paulo:
Companhia das Letras, 2010.

SILVA, José Afonso da. 2003. Direito ambiental constitucional. S&o Paulo:
Malheiros, 2003.



Textos para Discuss&o Wosffcledon
Ano 3, n° 3, julho de 2022

ZANIRATO, Silvia Helena e Ribeiro, Wagner Costa. 2007. Conhecimento
tradicional e propriedade intelectual nas organiza¢gdes multilaterais. Campinas:
Ambient. Soc., 2007. Vol. 10.

Alexandre Melo Diniz ¢ Mestre em Direitos Humanos pela Universidade
Tiradentes - UNIT/SE. Graduado em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia
(UniCEUB). Foi Auditor da Universidade de Brasilia (2015-2019), Advogado
inscrito nos quadros da OAB/DF e Colaborador no nucleo do Segundo Grau e
Tribunais Superiores da Defensoria Publica do Distrito Federal com atuagdo no
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal por 05 (cinco) anos.
Atualmente, é Auditor do Instituto Federal de Sergipe — IFS,



